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Selv om det danske velfeerdssamfund er blevet betydeligt rig-

ere og mere veletableret | de seneste 100 ar, har antallet af

anbragte barn ligget pa omkring 1% gennem hele perioden.

Lektor Inge M. Bryderup har undersggt 100 dars udvikling i

antallet af anbringelser af bern og har fundet overraskende

brud og sammenhange.

| BORNELOVENS

SKYGGE

1. oktober var det 100 é&r siden, at den ferste barnelov blev indfert.
"Lov om hehandling af forbryderiske og forsemte bern og unge per-
soner tradte i kraft i 1905 og foreskrev, hvordan det offentlige skulle
behandle anbringelser af bern og unge.

Lektor Inge M. Bryderup har de seneste ar gravet dybt i blandt
andet love, bekendtgerelser, jubileeumsskrifter, biografier, statistikker
og fagblade for at treekke de lange linjer op og give eksempler pa
bernelovens betydning dengang og i dag.

Den rede trdd i hendes nye bog, '‘Bernelove og socialpaedagogik
gennem hundrede ar, har veeret at forklare socialpaedagogikkens
historiske udvikling og identificere omré&der, hvor udviklingen har
veeret praeget af kontinuitet eller brud.

SAMME ANBRINGELSESPROCENT

Det er overraskende, at procenten af bern anbragt uden for hjem-
met andrer sig ganske lidt gennem perioden.

"Da det gik op for mig, at tallene var s& konstante, gravede jeg
dybere i kildematerialet for at vaere sikker pé, at det var rigtigt,” siger
Inge M. Bryderup.

Det viste sig, at tallene stemte — og de stemmer i ovrigt ogsa
overens med de tilgaengelige tal for risikogrupper.

"Jeg fandt, at i 100 ar har anbringelsesprocenten ligget og svin-
get omkring 1%, mens omfanget af forebyggende foranstaltninger
har ligget pa cirka 4%. Laegger man de to tal sammen, tegner der
sig et billede af, at 5% af alle bern i perioden har haft opvaekstvilkar,
som der kunne geres mere ved,” siger Inge M. Bryderup.
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Procenten af bern anbragt uden for hjemmet har aendret sig gan-
ske lidt i de sidste 100 ar: Anbringelsesprocenten ligger og svinger
omkring 1% gennem hele perioden. Tallene afviger dog en smule i
forste halvdel af 1930'erne, omkring 2. verdenskrig og i slutningen
af 1970'eme/begyndelsen af 1980'erne, hvor andelen i enkelte ar
er pa 1,5%.

Kilde: Inge M. Bryderup: ‘Bernelove og socialpsedagogik gennem
hundrede dr; Forlaget Klim, 2005.

Hun konstaterer, at “vi har de seneste 100 ar indrettet vores sam-
fund pa en made, sé& der er en konstant marginaliseret gruppe”’

Hun forteeller, at de eneste perioder, hvor tallene afviger fra 1%,
er i forste halvdel af 1930'emne, omkring 2. verdenskrig og i slutnin-
gen af 1970'erne/begyndelsen af 1980'erne, hvor andelen i en-
kelte ar er helt oppe pa 1,5%. Feelles for periodermne er skonomisk
lavkonjunktur og omfattende arbejdsleshed. | dag ligger andelen af
anbragte bern pa 1,2%.

KLASSISKE SOCIALE PROBLEMER

Selv om der er sket en generel velstandsstigning i Danmark de se-
neste 100 ar, er det ikke overraskende, at anbringelsesprocenten er
s konstant. Fattigdomsforskning viser, at der, trods velfserdsstatens
etablering, fortsat finder en polarisering sted, som iszer ses blandt
en gruppe af udsatte, enlige medre, forteeller Inge M. Bryderup.
"Anbragte bern i dag er ramt af de samme klassiske sociale pro-
blemer som tidligere. Det er bern fra familier med trange gkonomi-
ske kér, dedsfald, skilsmisser, psykiske sygdomme, misbrugsproble-
mer, vold eller incest. Det er med andre ord problemer, samfundet
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kan gere mere for at afhjeelpe. Jeg vurderer ikke, at det sociale
sikkerhedsnet er blevet mere fintmasket. Der er fortsat masser af
eksempler pd bern, der har haft det sveert i hjemmet, uden at det
offentlige har grebet ind. Tallene viser, at man ofte ferst griber ind,
nar bernene kommer i skole, og problemerne bliver &benlyse pa
grund af mobning, forstyrrende adfeerd eller pjaekkeri”

SAMME BEGRUNDELSER

Argumenterne for, at det offentlige beslutter at fierne bern fra hjem-
met, er et andet omrade, hvor kontinuiteten er tydelig set i et 100
ars perspektiv.

Omkring 2/3 af begrundelserne henviser til bernenes adfaerd,
mens 1/3 af anbringelserne begrundes med foraeldrenes mang-
lende omsorg, eller at foreeldrene er dede.

"Det er karakteristisk gennem 100 ér, at drsagerne til at anbringe
bern i hejere grad opfattes som forhold hos bernene selv end for-
hold i deres omgivelser og opveekst,” siger Inge M. Bryderup.

Den store gruppe af bern med adfeerdsproblemer pa grund af

for eksempel 'seedelig fordeervelse’, 'gentagne forbrydelser’, ‘'vanske-

lig karakter, ‘slet opfersel’ eller ‘psykiske vanskeligheder’ er blevet
behandlet med straf og opdragelse, mens den mindre gruppe af
bern med sveere opveekstvilkar har modtaget forsergelse og om-
sorg.

"Det er interessant, at bernelovenes bestemmelser om anbringel-
sesdrsager afspejles i de faktiske anbringelser gennem hundrede ér, og
at hovedveegten ligger pé straf og opdragelse,” siger Inge M. Bryderup.

POLITIK OG PADAGOGIK

Oprindeligt var det Inge M. Bryderups tese, at socialpolitik og social-
peedagogik ville kere teet parleb gennem 100 ar. Men efter gennem-
leesning af mere end 9.000 siders lovstof og et utal af institutions-
beskrivelser viste analyser imidlertid, at det ikke er tilfeeldet. Frem til
1950'eme, ja ofte langt ind i 1970'erne, var den socialpaedagogiske
indsats kun i ringe grad resultatet af socialpolitiske beslutninger. For
eksempel blev de fleste institutioner de ferste 50 ar af 1900-tallet
drevet af private borgere og foreninger med lille offentlig indblan-
ding. De seneste artier har to greb imidlertid veeret med til at skabe
starre overensstemmelse mellem politik og paedagogik.
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Det ene greb er etableringen af de socialpaedagogiske uddannel-
ser i 1960'erne. Det andet greb er kombinationen af decentralise-
ringen, kontraktstyring og centrale puljer som for eksempel DASK
(Drop Afmagten, Skab Kontakten) og KABU (Kvalitet i anbringelser
af bern og unge).

BORNELOVENS SKYGGE

| undersogelsen af berelovenes indflydelse pa socialpaedagogik-
ken har Inge M. Bryderup hentet inspiration hos den tyske sociolog
Claus Offe og professor fra Syddansk Universitet, Jern Henrik Peter-
sen. Begge har beskaeftiget sig med begrebet sti-athaengighed, der
handler om at undersege, hvor meget den ferste lov pa et bestemt
felt kaster skygger over de efterfelgende love p&d omradet.

"Konkret har jeg undersegt, pa hvilke mader og omrader den
forste bernelov fra 1905 har smittet af pa de efterfelgende artiers
lovgivningsarbejde. Hvad lovgiver man om? Hvad lovgiver man min-
dre om? Og hvad lovgiver man slet ikke om? Ser man pa den ferste
bernelov, er det tydeligt, at man interesserede sig meget lidt for det,
der skete under selve anbringelserne,” siger Inge M. Bryderup, der
peger p4, at den ferste barnelov mest handlede om de forskellige
organers kompetencer og forholdene omkring selve fiernelsen af
bernene.

Det geelder for eksempel sammenseetningen af de sékaldte
veergerdd, hvem der havde myndighed til at treeffe beslutning om
fiernelse og anbringelsesform og beskrivelser af de bern, som loven
omhandlede.

"Forholdene under anbringelserne blev naesten ikke omtalt i lo-
ven. Ved drhundredeskiftet enskede lovgiverne ikke at blande sig i,
hvordan borgerskabet behandlede bernene pé& de private anbrin-
gelsessteder. Der var stor tiltro til, at de private velgerere kunne
varetage disse opgaver, og derfor kom loven til at se ud, som den
gjorde. Og sadan er situationen stadig pa flere omréader”

FLERE INSTITUTIONSSKIFT

Ifelge Inge M. Bryderup kan skyggen fra den ferste bernelov ogsa
forklare nogle af de nuvaerende socialpaedagogiske forhold her 100
ar efter. Den kommende anbringelsesreform, der traeder i kraft ved
arsskiftet 2006, legger ganske vist mere veegt pa anbragte berns
skolegang og inddragelse af familien.

"Men selv om man med anbringelsesreformen forseger at kom-
me videre, omhandler reformen fortsat ferst og fremmest en raekke
forhold og undersegelser forud for selve anbringelserne,” siger Inge
M. Bryderup, der mener, at man ber kigge mere pé kvaliteten af
anbringelserne. Det vil vaere med til at skabe kontinuitet i anbragte
barns liv.

"For 50 eller 100 &r siden var det almindeligt, at bern levede pa
den samme institution hele deres barndom. | dag oplever mange
bern at blive anbragt 6-8 forskellige steder. P& hver institution skal
personalet lzere barnet at kende, og barnet skal veenne sig til stedet.
Det giver en masse papirarbejde, spild, brud og svigt, som ger det
vanskeligt at skabe kvalitet og kontinuitet i barnenes udvikling. Jeg
mener, at man skal vaere mere indstillet pa at veelge nogle af de
dyre anbringelser ferst og lytte til socialpaedagogerne pa institutio-
nerne, der faktisk har en solid viden om, hvad der skal til"

Projektet har modtaget stette fra Socialministeriet.
‘Bernelove og socialpaedagogik gennem hundrede dr’ er for nylig
udkommet pd forlaget Klim.

Af Jakob Albrecht — jaal@dpu.dk
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+ Bern pa institution oplever i dag flere institutionsskift

+ Institutionernes medarbejdere er i dag
professionelt uddannede

«  Det offentlige har overtaget hele det skonomiske
ansvar for anbringelser

+ Siden 1970'erne er antallet af anbringelser
i familiepleje steget fra 15% til 40%
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+ Andelen af bern anbragt uden for hjemmet
ligger pa 1% i stort set hele perioden

+ Andelen af bern berert af forebyggende foranstaltninger
ligger pa 4% i stort set hele perioden

+ Gennem 100 &r gives de samme begrundelser
for at anbringe bern

+ Anbringelsesstederne er fortsat en blanding af
offentlige og private institutioner

| INGE M. BRYDERUP |

Lektor ved Institut for Paedagogisk Sociologi
ved Danmarks Paedagogiske Universitet og

leder af DPU's forskningsenhed i socialpaeda-

gogik.
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